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一 般 質 問

　議員が、市の行政全般にわたって、執行機関に対して事務の執行状況や将来に対する方針などを質問する
ことです。質問時間は、通常は議員１人当たり30分（答弁の時間を除く）ですが、12月定例会において
は、９月定例会に引き続き、新型コロナウイルス感染症拡大防止対策として20分に短縮して行いました。
質問方式は、一括方式(質問回数３回)または一問一答方式(質問回数無制限)で行っています。
　ここに掲載した一般質問の内容は抜粋したものですので、詳しくは、ホームページで公開するインターネット
中継（録画）、会議録をご覧ください。

一 般 質 問 と は？

縮小して行った令和２年８月７日の平和祈念式典

「新型コロナウイルス感染症拡大に伴う影響」
「保育行政」
「土砂災害」
「豊川市における顧問弁護士の役割」
「公契約に関わる入札制度改革」
「第２期豊川市子ども・子育て支援事業計画」
「本市の空き家対策の考え方と方向性」
「赤塚山公園開園３０周年再生基本計画の整備と民間活力の導入」
「新型コロナウイルス感染症から見えたごみ問題」
「本市の公共図書館運営施策」
「本市における不妊治療費助成制度」
「森林整備」
「豊川市地域公共交通」「松原用水の現状」
「本市における防災・減災に向けての人材育成」
「豊川市における人権問題に対する取り組み」
「学校を欠席する児童生徒の傾向と対策」
「地元企業の育成と発展に貢献する入札制度」
「豊川市防災ドローン航空隊」
「コロナ禍での市民の命とくらしを守る、緊急支援施策の実施」 
「新型コロナウイルスワクチン接種」「日本政府に核兵器禁止条約の署名・批准を求めること」
「加配保育の充実」「介護の充実」
「将来を見据えた財政運営」

早川　喬俊
冨田　　潤
堀内　重佳
倉橋　英樹
横田　光正
井川　郁恵
奥澤　和行
加藤　典子
木本　朗善
星川　博文
太田　直人
山本　和美
大場　昌克
遠山　　剛
八木　月子
神谷謙太郎
今泉　淳乙
中村　浩之
安間　寛子 

佐藤　郁恵
野本　逸郎

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

拡
大
に
伴
う
影
響
に
つ
い
て

早
川　

喬
俊

【
問
】
市
内
業
者
や
地
域

経
済
に
対
す
る
影
響
と
対

策
は
。

【
答
】
飲
食
店
や
個
人
事

業
者
に
は
厳
し
い
環
境
。

休
業
要
請
等
に
応
じ
た
事

業
者
へ
の
協
力
金
の
支
給
、

と
よ
か
わ
元
気
応
援
券
の

配
布
な
ど
、
経
済
回
復
を

目
指
し
て
取
り
組
ん
だ
。

【
問
】
縮
小
・
変
更
及
び

中
止
と
な
っ
た
事
業
は
。

【
答
】
平
和
祈
念
式
典
等

は
縮
小
し
、
実
施
方
法
を

変
更
し
た
。
中
止
や
延
期

し
た
も
の
は
、
市
民
ま
つ

り
や
文
化
会
館
等
の
公
演

事
業
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
。

【
問
】
未
執
行
事
業
の
予

算
の
取
り
扱
い
は
。

【
答
】
一
部
は
補
正
予
算

で
減
額
。
最
終
的
な
把
握

が
で
き
て
い
な
い
が
、
残

額
は
今
後
の
財
源
と
す
る
。

【
問
】
子
育
て
世
帯
を
支

援
す
る
施
策
の
考
え
は
。

【
答
】
市
長
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
事
業
は
着
実
に
取
り
組

む
。
３
年
４
月
か
ら
、
満

１
歳
を
迎
え
る
お
子
さ
ん

の
お
祝
い
と
子
育
て
の
応

援
を
兼
ね
て
３
万
円
を
給

付
す
る
事
業
を
創
設
す
る
。
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①土砂災害警戒区域、土砂災害特別警
戒区域
　土砂災害のおそれのある区域につい
て、危険の周知、警戒避難態勢の整備、
住宅等の新規立地の抑制等のソフト対策
を推進することを目的に、土砂災害警戒
区域等における土砂災害防止対策の推進
に関する法律に基づき指定される。

一般質問

【
問
】
土
砂
災
害
警
戒
区

域
、
土
砂
災
害
特
別
警
戒

区
域
の
指
定
箇
所
数
は
。

【
答
】
令
和
２
年
３
月
末

現
在
、
前
者
は
489
カ
所
、

後
者
は
445
カ
所
。

【
問
】
土
砂
災
害
特
別
警

戒
区
域
等
に
対
す
る
市
独

自
の
助
成
制
度
は
。

【
答
】
拠
点
地
区
定
住
促

進
事
業
費
補
助
金
の
制
度

【
問
】
顧
問
弁
護
士
の
設

置
目
的
、
選
任
方
法
は
。

【
答
】
市
政
の
法
的
諸
問

題
の
解
決
に
向
け
て
迅
速

か
つ
適
切
に
対
応
し
、
公

正
で
円
滑
な
行
政
運
営
に

資
す
る
こ
と
を
目
的
に
、

２
名
に
委
嘱
し
て
い
る
。

【
問
】
１
人
当
た
り
の
報

酬
月
額
は
。

【
答
】
８
万
７
千
円
。

を
見
直
し
、
31
年
４
月
か

ら
、
土
砂
災
害
特
別
警
戒

区
域
等
に
家
屋
を
所
有
し

居
住
し
て
い
た
方
が
、
都

市
機
能
誘
導
区
域
内
に
家

屋
を
取
得
し
転
居
さ
れ
た

場
合
も
補
助
対
象
と
し
た
。

【
問
】
県
が
開
発
許
可
し

た
住
宅
地
等
が
土
砂
災
害

警
戒
区
域
等
に
指
定
さ
れ

た
こ
と
か
ら
出
さ
れ
た
長

沢
町
内
会
の
安
全
対
策
に

対
す
る
要
望
へ
の
対
応
は
。

【
答
】
特
別
警
戒
区
域
か

ら
警
戒
区
域
へ
の
移
行
施

策
と
な
る
急
傾
斜
地
崩
壊

対
策
に
つ
い
て
市
が
事
業

を
行
っ
た
場
合
の
補
助
金

制
度
を
県
に
要
望
。
県
で

は
、
市
町
村
が
主
体
と
な
っ

た
事
業
へ
の
助
成
制
度
の

検
討
に
着
手
し
て
い
る
。

【
問
】
直
近
３
カ
年
の
相

談
件
数
と
割
り
振
り
は
。

【
答
】
29
年
度
が
28
件

（
13
件
・
15
件
）、
30
年
度

が
16
件
（
７
件
・
９
件
）、

元
年
度
が
11
件
（
２
件
・

９
件
）。

【
問
】
相
談
回
数
を
考
慮

す
る
と
近
隣
市
と
比
べ
報

酬
が
割
高
で
あ
り
、
設
置

の
見
直
し
を
す
べ
き
で
は
。

【
答
】
実
績
の
評
価
と
、

本
市
の
諸
課
題
等
の
把
握

を
考
慮
し
、
継
続
し
て
委

嘱
し
て
い
る
。
法
的
諸
問

題
の
適
正
、
迅
速
な
解
決

が
期
待
で
き
、
安
定
し
た

行
政
運
営
に
資
す
る
た
め
、

今
後
も
設
置
す
る
。
報
酬

は
、
有
益
な
人
材
の
確
保

に
重
き
を
置
き
、
他
市
の

状
況
を
踏
ま
え
て
考
え
る
。

保
育
環
境
の
向
上
と
保
護
者
の

負
担
軽
減
に
つ
い
て冨

田　
　

潤

土
砂
災
害
に
つ
い
て堀

内　

重
佳

顧
問
弁
護
士
の
設
置
目
的
、

選
任
方
法
は

倉
橋　

英
樹

【
問
】
全
て
の
保
育
園
で

ト
イ
レ
の
洋
式
化
を
進
め

る
考
え
は
。

【
答
】
総
合
計
画
の
実
施

計
画
に
公
立
園
の
ト
イ
レ

の
洋
式
化
を
位
置
付
け
、

計
画
的
に
進
め
て
い
く
。

【
問
】
現
在
市
内
の
公
立

園
で
は
紙
お
む
つ
を
保
護

者
が
持
ち
帰
っ
て
い
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

感
染
拡
大
防
止
の
観
点
か

ら
も
、
紙
お
む
つ
を
持
ち

帰
る
の
は
リ
ス
ク
が
あ
る

と
思
う
が
、
市
の
考
え
は
。

【
答
】
子
育
て
し
や
す
い

環
境
を
整
え
て
い
く
た
め
、

公
立
園
で
は
紙
お
む
つ
を

引
き
取
っ
て
処
分
す
る
こ

と
を
検
討
し
て
い
く
。

【
問
】
子
育
て
支
援
策
と

し
て
給
食
費
の
無
償
化
を
、

来
年
度
以
降
も
継
続
す
る

考
え
は
。

【
答
】
財
源
確
保
が
非
常

に
厳
し
く
、
今
年
度
の
よ

う
に
全
額
免
除
は
難
し

い
。
来
年
度
か
ら
は
、
主

食
費
と
副
食
費
を
合
わ
せ

て
５
千

300
円
の
と
こ
ろ
を

３
千
円
程
度
ま
で
、
保
護

者
負
担
を
引
き
下
げ
る
よ

う
検
討
し
て
い
る
。

①
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②特定公契約
　市が締結する契約のうち、豊川市公契約条例
で、受注者が労働者に労働報酬下限額以上の賃
金等を支払わなければならないとされているもの。
③担い手３法
　「公共工事の品質確保の促進に関する法律」、「建設業法」と「公
共工事の入札及び契約の適正化の促進に関する法律」のこと。26
年に、ダンピング対策を徹底することなど建設業の担い手の中長期
的な育成・確保のための基本理念や具体的措置が規定された。

一般質問
【
問
】
建
設
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
業
務
に
最
低
制
限
価

格
を
導
入
し
た
経
緯
は
。

【
答
】
元
年
の
公
共
工
事

の
品
質
確
保
の
促
進
に
関

す
る
法
律
の
改
正
で
対
象

に
追
加
さ
れ
、
ダ
ン
ピ
ン

グ
受
注
防
止
の
た
め
の
活

用
指
針
に
明
記
さ
れ
た
。

【
問
】
対
象
が
予
定
価
格

１
千
万
円
以
上
の
理
由
は
。

【
問
】
策
定
の
趣
旨
は
。

【
答
】
27
年
に
第
１
期
計

画
を
策
定
し
、
施
策
を
推

進
し
て
き
た
。
新
た
な
課

題
で
あ
る
子
ど
も
の
貧
困

対
策
を
含
め
、
子
育
て
環

境
の
充
実
を
目
指
す
。

【
問
】
基
本
目
標
の
変
更

内
容
と
理
由
は
。

【
答
】
四
つ
の
目
標
の
う

ち
一
つ
を
「
安
心
し
て
妊

【
問
】
空
家
等
の
予
防
、

適
正
管
理
の
取
り
組
み
は
。

【
答
】
相
談
窓
口
の
一
本

化
、
固
定
資
産
税
納
税
通

知
書
へ
の
チ
ラ
シ
同
封
、

個
別
相
談
会
の
開
催
な
ど
。

【
問
】
利
活
用
の
取
り
組

み
状
況
は
。

【
答
】
30
年
に
空
家
バ
ン

ク
を
立
ち
上
げ
、
情
報
公

開
し
て
い
る
。
２
年
９
月

【
答
】
課
題
等
を
検
証
す

る
こ
と
が
目
的
で
、
特
定

公
契
約
、
入
札
等
審
査
委

員
会
の
基
準
価
格
と
し
た
。

【
問
】
適
用
範
囲
の
拡
大

に
対
し
て
の
考
え
方
は
。

【
答
】
今
後
最
低
制
限
価

格
の
導
入
効
果
を
検
証
し
、

品
質
確
保
と
ダ
ン
ピ
ン
グ

防
止
等
で
効
果
が
確
認
で

き
た
ら
検
討
す
る
。

【
問
】
建
設
業
の
担
い
手

不
足
等
の
課
題
改
善
の
た

め
の
取
り
組
み
は
。

【
答
】
国
は
、
担
い
手
３

法
を
改
正
。
適
正
な
工
期

の
設
定
、
施
工
時
期
の
平

準
化
が
発
注
者
の
責
務
と

さ
れ
た
。
市
で
は
、
週
休

２
日
モ
デ
ル
工
事
の
実
施
、

施
工
時
期
の
平
準
化
の
検

討
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。 

娠
・
出
産
・
子
育
て
が
で

き
る
切
れ
目
の
な
い
支
援

体
制
づ
く
り
」
と
変
更
し
、

母
子
保
健
の
推
進
を
一
層

図
れ
る
よ
う
に
し
た
。

【
問
】
３
歳
未
満
児
の
保

育
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
い

る
が
、
受
け
入
れ
対
策
は
。

【
答
】
保
育
室
の
改
修
、

保
育
士
の
積
極
的
な
採
用

や
、
保
育
所
等
を
運
営
す

る
法
人
と
の
意
見
交
換
に

よ
る
公
立
・
民
間
一
体
の

体
制
強
化
に
取
り
組
む
。

【
問
】
妊
産
婦
に
対
す
る

今
後
の
支
援
の
方
向
性
は
。

【
答
】
切
れ
目
の
な
い
支

援
体
制
の
拡
充
、
妊
娠
期

か
ら
産
褥じ

ょ
く

期
の
支
援
強

化
、
相
談
機
能
の
強
化
に

よ
り
、
本
市
オ
リ
ジ
ナ
ル

の
支
援
体
制
を
整
え
た
い
。

末
ま
で
で
累
計
37
件
を
登

録
し
、
21
件
が
成
約
し
た
。

【
問
】
対
策
事
業
を
進
め

る
上
で
の
課
題
は
。

【
答
】
特
定
空
家
等
の
判

定
調
査
を
行
う
た
め
の
人

材
確
保
、
相
続
関
係
者
の

確
認
、
所
有
者
所
在
不
明

空
き
家
へ
の
対
応
。

【
問
】
課
題
へ
の
対
応
は
。

【
答
】
判
定
調
査
や
相
続

関
係
者
が
多
数
に
な
る
案

件
は
調
査
を
業
務
委
託
し
、

所
有
者
所
在
不
明
空
き
家

は
財
産
管
理
制
度
の
活
用

を
検
討
し
て
い
る
。

【
問
】
今
後
の
空
き
家
対

策
の
方
向
性
は
。

【
答
】
除
却
・
利
活
用
に

よ
り
空
き
家
状
態
を
解
消

す
る
と
と
も
に
、
空
き
家

の
発
生
予
防
に
注
力
す
る
。

建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
に

最
低
制
限
価
格
を
導
入
し
た
経
緯
は

横
田　

光
正

第
２
期
子
ど
も
・
子
育
て
支
援

事
業
計
画
に
つ
い
て井

川　

郁
恵

空
家
等
の
予
防
、
適
正
管
理
の

取
り
組
み
は

奥
澤　

和
行

②

③

④

⑤

④空家等
　空家等対策の推進に関する特別措置法に定義があり、
本市では、居住その他の使用がされていない空家等のう
ち、戸建ての空家等を空き家対策の主な対象としている。
⑤特定空家等
　「空家等」のうち、保安上危険、衛生上有害などの理
由により認定された空家等で、所有者等に対する指導・
勧告等や行政代執行といった措置を行うことができる。
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一般質問
【
問
】
開
園
30
周
年
再
生

基
本
計
画
の
内
容
は
。

【
答
】
サ
ー
ビ
ス
の
質
の

向
上
な
ど
を
図
り
、
魅
力

あ
る
公
園
で
あ
り
続
け
る

こ
と
を
目
指
す
。

【
問
】
水
の
広
場
の
整
備

内
容
は
。

【
答
】
現
在
の
意
匠
を
継

承
し
、
補
修
す
る
。
噴
水

施
設
の
設
置
、
日
陰
の
あ

【
問
】
コ
ロ
ナ
禍
以
前
か

ら
の
ご
み
収
集
の
課
題
は
。

【
答
】
町
内
会
等
か
ら
、

収
集
で
き
な
い
ご
み
や
指

定
日
以
外
の
ご
み
出
し
が

あ
る
等
の
意
見
が
多
く
、

課
題
と
認
識
し
て
い
る
。

【
問
】
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
の
カ
ラ
ス
対
策
は
。

【
答
】
町
内
会
か
ら
の
申

し
込
み
に
よ
る
カ
ラ
ス
よ

【
問
】
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
の
対
策
は
。

【
答
】
マ
ス
ク
の
着
用
、

換
気
と
除
菌
、
イ
ベ
ン
ト

等
の
参
加
人
数
制
限
な
ど
。

【
問
】
借
り
ら
れ
る
電
子

書
籍
の
傾
向
と
、
今
後
の

充
実
の
方
向
性
は
。

【
答
】
文
学
が
最
も
多
く
、

動
く
絵
本
等
の
子
育
て
に

役
立
つ
本
が
人
気
。
音
声

る
休
憩
ス
ペ
ー
ス
の
確
保

な
ど
機
能
を
充
実
さ
せ
る
。

【
問
】
民
間
活
力
の
導
入

に
つ
い
て
、
検
討
し
て
い

る
手
法
は
。

【
答
】
29
年
の
都
市
公
園

法
の
改
正
で
創
設
さ
れ
た

公
募
設
置
管
理
制
度
を
活

用
し
、
飲
食
・
物
販
施
設

の
導
入
を
進
め
る
。

【
問
】
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

【
答
】
公
募
設
置
管
理
制

度
の
予
定
事
業
者
は
、
公

募
指
針
等
の
公
表
、
応
募

登
録
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
、
審
査
等
を
経
て
、

本
年
度
決
定
す
る
。
設
計

等
の
協
議
、
基
本
協
定
の

締
結
後
、
施
設
の
工
事
を

進
め
、
５
年
の
開
園
30
周

年
事
業
に
合
わ
せ
て
飲
食

施
設
を
オ
ー
プ
ン
さ
せ
る
。

け
ネ
ッ
ト
の
配
布
、
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
や
ご
み
分
別
ア

プ
リ
に
よ
る
被
害
防
止
対

策
の
啓
発
を
し
て
い
る
。

【
問
】
環
境
に
配
慮
し
た

ご
み
袋
の
考
え
方
は
。

【
答
】
有
害
な
顔
料
を
使

用
し
な
い
こ
と
と
し
、
指

定
ご
み
袋
登
録
申
請
の
際

に
添
付
す
る
成
分
証
明
書

で
確
認
し
て
い
る
。
食
品

ロ
ス
削
減
に
よ
り
袋
の
利

用
枚
数
を
減
ら
し
、
環
境

へ
の
負
荷
を
減
ら
し
た
い
。

【
問
】レ
ジ
袋
程
度
の
取
っ

手
付
き
10
リ
ッ
ト
ル
の
可

燃
ご
み
の
指
定
ご
み
袋
を

導
入
す
る
考
え
は
。

【
答
】
作
成
業
者
の
申
請

に
よ
り
導
入
可
能
。
市
民

の
要
望
や
近
隣
市
の
状
況

な
ど
情
報
収
集
し
て
い
く
。

読
み
上
げ
可
能
な
も
の
を

は
じ
め
、
人
気
の
ジ
ャ
ン

ル
を
継
続
的
に
購
入
予
定
。

【
問
】
来
年
度
策
定
さ
れ

る
図
書
館
基
本
計
画
で
の

感
染
拡
大
の
取
り
扱
い
は
。

【
答
】
10
年
間
の
計
画
で

あ
り
判
断
が
難
し
い
が
、

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
図
書

館
協
議
会
等
で
の
議
論
を

踏
ま
え
て
検
討
す
る
。

【
問
】
目
指
す
方
向
性
と

有
効
活
用
の
考
え
は
。

【
答
】
利
用
し
や
す
い
、

人
が
集
ま
る
、
た
め
に
な

る
図
書
館
を
目
指
す
。
ジ

オ
ス
ペ
ー
ス
館
併
設
を
活

か
し
て
Ｕ
Ｄ
ト
ー
ク
を
活

用
し
、
聴
覚
障
害
者
等
も

参
加
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
を

行
う
な
ど
、
各
部
署
と
連

携
し
て
有
効
利
用
を
図
る
。

赤
塚
山
公
園
開
園
30
周
年
再
生

基
本
計
画
の
内
容
は加

藤　

典
子

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

か
ら
見
え
た
ご
み
問
題

木
本　

朗
善

本
市
の
公
共
図
書
館
運
営
施
策

に
つ
い
て

星
川　

博
文

⑥公募設置管理制度
　29 年の都市公園法の改正により設けられた制度で、
飲食店、売店等の公園利用者の利便の向上に資する施設
の設置と、周辺の園路、広場等の施設の整備、改修等を
一体的に行う民間事業者を、公募により選定するもの。
事業者が設置する施設から得られる収益を公園整備に還
元することを条件に、事業者には設置管理許可期間の延
伸や建ぺい率の緩和などの特例措置が適用される。

⑦ＵＤトーク
　音声を文字情
報に変換するシ
ステム。

⑥

カラスよけネットが設置されたごみステーション

⑦
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一般質問
【
問
】
一
般
不
妊
治
療
費

の
助
成
の
実
績
と
現
状
は
。

【
答
】
過
去
３
年
間
の
申

請
状
況
は
、
29
年
度
111
件
、

30
年
度
109
件
、
元
年
度
112

件
。
元
年
度
の
申
請
時
の

平
均
年
齢
は
妻
33
歳
、
夫

35
歳
。
治
療
期
間
は
過
去

３
年
間
の
平
均
で
お
お
よ

そ
５
カ
月
、
元
年
度
の
治

療
費
は
７
千
円
程
度
か
ら

【
問
】
市
の
森
林
状
況
は
。

【
答
】
所
有
者
の
高
齢
化

等
で
管
理
が
滞
り
、
荒
廃

に
拍
車
が
か
か
っ
て
い
る
。

【
問
】
元
年
度
か
ら
施
行

の
森
林
環
境
譲
与
税
を
活

用
し
た
取
り
組
み
状
況
は
。

【
答
】
元
年
度
は
１
千
109

万
７
千
784
円
交
付
さ
れ
、

小
中
学
校
の
下
駄
箱
や
保

育
園
の
内
装
な
ど
の
木
質

【
問
】デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー

の
今
後
の
方
針
は
。

【
答
】
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
に
よ
り
タ
ク
シ
ー
の

需
要
が
落
ち
込
ん
だ
た
め
、

利
用
者
の
希
望
に
よ
り
近

い
条
件
で
の
実
証
実
験
の

再
実
施
を
検
討
す
る
。

【
問
】
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
の
路
線
の
見
直
し
は
。

【
答
】
地
域
公
共
交
通
網

20
万
円
弱
で
、
１
件
当
た

り
の
平
均
は
７
万
円
弱
、

平
均
交
付
額
は
約
３
万
円
。

【
問
】
本
市
の
特
定
不
妊

治
療
の
申
請
状
況
は
。

【
答
】
豊
川
保
健
所
に
よ

る
と
、
元
年
度
の
助
成
実

組
数
と
件
数
は
196
組
238
件
、

１
件
当
た
り
治
療
費
平
均

額
は
約
40
万
円
。
件
数
の

約
３
分
の
１
が
初
回
申
請
。

【
問
】
今
後
の
動
き
は
。

【
答
】
保
険
適
用
の
実
現

ま
で
は
一
般
不
妊
治
療
費

の
助
成
制
度
を
充
実
さ
せ
、

こ
の
段
階
で
治
療
を
諦
め

る
夫
婦
を
減
ら
す
こ
と
を

目
指
す
。
特
定
不
妊
治
療

費
助
成
制
度
は
、
保
険
適

用
化
を
念
頭
に
置
き
、
近

隣
市
の
動
向
を
注
視
し
、

支
援
を
図
っ
て
い
く
。

化
事
業
に
約
660
万
円
、
森

林
調
査
に
約
150
万
円
を
活

用
し
、
残
金
約
280
万
円
を

基
金
と
し
て
積
み
立
て
た
。

【
問
】
今
後
市
が
実
施
す

る
整
備
の
方
針
は
。

【
答
】
森
林
環
境
譲
与
税

を
財
源
に
、
山
腹
崩
壊
危

険
地
区
等
か
ら
整
備
モ
デ

ル
地
区
を
選
定
、
調
査
し
、

管
理
権
取
得
、
間
伐
等
面

的
整
備
を
行
う
ほ
か
、
県

と
連
携
し
、
人
材
育
成
等

の
協
力
体
制
を
構
築
す
る
。

【
問
】
森
づ
く
り
条
例
を

制
定
す
る
考
え
は
。

【
答
】
条
例
化
し
た
自
治

体
の
多
く
は
面
積
割
合
が

高
く
、
整
備
が
先
進
的
で

あ
る
。
現
段
階
で
計
画
は

な
い
が
、
将
来
的
な
検
討

課
題
と
認
識
し
て
い
る
。

形
成
計
画
に
基
づ
き
実
施
。

現
在
、
次
期
計
画
の
策
定

に
向
け
て
、
個
別
路
線
の

評
価
と
改
善
の
方
向
性
を

整
理
し
て
い
る
。

【
問
】
松
原
用
水
の
管
理

区
分
の
現
状
は
。

【
答
】
市
内
の
全
延
長
は

約
8.5
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
で
、

上
流
か
ら
旧
一
宮
町
地
区

に
係
る
1.3
キ
ロ
メ
ー
ト
ル

は
本
市
、
残
り
は
松
原
用

水
土
地
改
良
区
、
そ
の
先

の
豊
橋
市
内
の
敷
設
部
分

は
、
豊
橋
市
の
管
理
。

【
問
】
管
理
区
分
が
分
か

れ
て
い
る
が
、
草
刈
り
な

ど
の
要
望
の
窓
口
は
。

【
答
】
農
務
課
に
連
絡
後
、

他
の
部
署
や
団
体
に
取
り

次
ぐ
な
ど
の
連
携
し
た
対

応
を
検
討
し
て
い
る
。

本
市
に
お
け
る
不
妊
治
療
費

助
成
制
度
に
つ
い
て太

田　

直
人

森
林
整
備
に
つ
い
て山

本　

和
美

地
域
公
共
交
通
の
見
直
し
と

松
原
用
水
の
管
理
に
つ
い
て

大
場　

昌
克

⑧一般不妊治療
　不妊検査、タイミング療法、ホルモン療法、
人工授精等の不妊治療等。治療費の助成は、
県の補助を受けて市町村が実施主体となる。
⑨特定不妊治療
　体外受精、顕微授精等の高度な治療となる
生殖補助医療を行うもの。治療費の助成は、
国の補助を受けて県が実施主体となる。

⑩森林環境譲与税
　平成３１年３月に「森林環境税及び森林環境譲与税
に関する法律」が成立し、創設された。喫緊の課題で
ある森林整備に対応するため、令和元年度から譲与が
開始され、市町村や都道府県に対して私有林人工林面
積等による客観的な基準で案分して譲与される。市町
村においては、間伐や人材育成・担い手の確保、木材
利用の促進等に関する費用に充てることとされている。

⑪デマンドタクシー
　路線定期型交通に対し、予約があった時のみ運
行する交通形態。市では、令和元年１０月から令
和２年３月までの間、導入の可能性を調査するこ
とを目的に、乗降予約のある乗降場所間のみを最
短距離で運行する「区域運行方
式」により、睦美・三上連区で
実証実験を実施した。

⑧

⑨

⑩

⑪
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一般質問
【
問
】
防
災
リ
ー
ダ
ー
養

成
講
座
の
内
容
は
。

【
答
】
災
害
総
論
、
心
肺

蘇
生
法
、
家
具
固
定
器
具

の
取
り
付
け
実
演
、
災
害

時
図
上
訓
練
な
ど
を
実
施
。

【
問
】
防
災
リ
ー
ダ
ー
の

養
成
に
係
る
課
題
は
。

【
答
】
市
内
189
の
自
主
防

災
会
の
う
ち
、
３
分
の
１

に
防
災
リ
ー
ダ
ー
が
一
人

【
問
】
北
朝
鮮
に
よ
る
拉

致
問
題
へ
の
取
り
組
み
は
。

【
答
】
啓
発
週
間
を
知
ら

せ
る
ポ
ス
タ
ー
、
啓
発
映

像
を
本
庁
舎
な
ど
に
掲
示
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載

は
通
年
で
実
施
し
て
い
る
。

【
問
】
男
女
共
同
参
画
の

取
り
組
み
の
経
過
は
。

【
答
】
平
成
13
年
に
全
庁

的
に
推
進
す
る
計
画
を
策

【
問
】
起
立
性
調
節
障
害

に
よ
り
欠
席
等
を
す
る
児

童
生
徒
へ
の
対
応
は
。

【
答
】
担
任
等
が
保
護
者

と
相
談
し
、
本
人
の
体
調

に
合
わ
せ
た
対
応
を
行
う
。

【
問
】
教
員
が
こ
の
障
害

を
学
ぶ
研
修
は
あ
る
か
。

【
答
】
県
教
育
委
員
会
の

研
修
で
取
り
上
げ
る
な
ど

し
て
い
る
。
市
教
育
委
員

も
い
な
い
の
が
現
状
で
、

各
会
に
複
数
人
養
成
さ
れ

る
よ
う
働
き
か
け
る
。

【
問
】
防
災
リ
ー
ダ
ー
、

防
災
士
等
の
人
材
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
化
の
認
識
は
。

【
答
】
一
定
の
ス
キ
ル
を
持

つ
人
材
の
有
機
的
な
結
び

付
け
は
、
地
域
防
災
力
の

強
化
に
つ
な
が
る
。
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
化
を
図
る
訓
練

等
、
必
要
な
事
業
の
実
施
、

支
援
な
ど
に
努
め
る
。

【
問
】
今
後
の
展
開
は
。

【
答
】
行
政
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
協
働
し
た
取
り

組
み
が
重
要
。
研
修
や
訓

練
等
の
機
会
を
捉
え
て
関

係
者
間
の
議
論
を
深
め
、

市
民
と
共
に
災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
。

定
し
、
21
年
に
男
女
共
同

参
画
推
進
条
例
を
施
行
、 

23
年
に
男
女
共
同
参
画
基

本
計
画
を
策
定
。
現
在
、

次
期
基
本
計
画
を
策
定
中
。

【
問
】
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
に
対
す

る
取
り
組
み
は
。

【
答
】
令
和
元
年
度
は
、

市
民
及
び
市
職
員
を
対
象

に
基
礎
理
解
セ
ミ
ナ
ー
を

各
１
回
開
催
し
、
２
年
度

は
市
民
向
け
に
開
催
予
定
。

【
問
】
男
女
共
同
参
画
セ

ン
タ
ー
の
施
設
整
備
の
見

通
し
は
。

【
答
】
現
時
点
で
は
整
備

を
要
す
る
状
況
で
は
な
い

が
、
検
討
す
る
際
に
は
、

配
偶
者
暴
力
相
談
支
援
セ

ン
タ
ー
の
機
能
も
併
せ
て

調
査
研
究
す
る
必
要
が
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。

会
も
校
長
会
等
で
情
報
共

有
し
、
正
し
い
理
解
の
下

に
適
切
な
対
応
に
努
め
る
。

【
問
】
小
中
学
校
の
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
、
新
型
コ
ロ

ナ
の
両
方
へ
の
対
応
は
。

【
答
】
３
密
防
止
、
手
洗

い
等
は
両
方
に
有
効
。
エ

ア
コ
ン
使
用
の
際
も
換
気
、

温
度
と
湿
度
の
管
理
に
努

め
、
予
防
を
徹
底
す
る
。

【
問
】
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

予
防
接
種
の
助
成
、
接
種

率
向
上
の
方
向
性
は
。

【
答
】
高
齢
者
対
象
の
定

期
接
種
は
、
今
年
度
は
コ

ロ
ナ
禍
で
一
部
負
担
金
は

無
償
と
し
、
個
別
通
知
に

よ
る
啓
発
強
化
等
を
図
っ

た
。
任
意
接
種
は
有
効
性

の
啓
発
を
行
い
、
必
要
に

応
じ
て
適
切
に
対
応
す
る
。

防
災
・
減
災
に
向
け
た

人
材
育
成
は

遠
山　
　

剛

本
市
に
お
け
る
人
権
問
題
に

対
す
る
取
り
組
み
は八

木　

月
子

学
校
を
欠
席
す
る
児
童
生
徒
の

傾
向
と
対
策
は

神
谷
謙
太
郎

防災リーダー養成講座の様子

ＬＧＢＴ基礎理解セミナー（職員向け）の様子

⑫起立性調節障害
　主に思春期に発症する自律神経系の不調から
くる身体の病気。自律神経による循環調節不全
により血流が低下し、立ちくらみやめまい、動
悸、倦怠感、頭痛、朝起きられない等の様々
な症状が現れる。原因は、心理社会的ストレス
などと考えられている。起床時に症状が強く現
れ、登校できなくなる児童生徒もいる。

⑫
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一般質問
【
問
】
格
付
け
別
の
土
木

一
式
工
事
の
契
約
本
数
、

契
約
金
額
の
状
況
は
。

【
答
】
元
年
度
の
最
多
契

約
本
数
は
13
件
で
Ａ
の
業

者
、
次
い
で
４
業
者
が
９

件
で
１
者
が
Ａ
、
３
者
が

Ｂ
の
業
者
。
契
約
金
額
は

上
位
３
者
が
Ａ
の
業
者
。

【
問
】
共
同
企
業
体
に
よ

る
工
事
発
注
を
拡
大
す
る

【
問
】
ド
ロ
ー
ン
導
入
を

決
め
た
経
緯
は
。

【
答
】
焼
津
市
の
効
果
的

な
運
用
体
制
を
視
察
し
、

大
規
模
災
害
へ
の
対
応
、

多
様
化
す
る
行
政
事
務
や

シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
な
ど
の

分
野
で
活
用
で
き
る
可
能

性
を
持
っ
て
い
た
た
め
。

【
問
】
実
績
及
び
成
果
は
。

【
答
】
現
在
の
航
空
隊
員

【
問
】
市
独
自
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
を
社
会
的
検
査
と
し

て
医
療
・
介
護
施
設
等
で

行
う
考
え
、
ま
た
国
に
全

額
費
用
を
求
め
る
考
え
は
。

【
答
】
唾
液
に
よ
る
Ｐ
Ｃ

Ｒ
検
査
等
に
つ
い
て
、
市
、

市
医
師
会
、
豊
川
保
健
所

で
協
議
し
、
適
切
に
実
施

す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ

て
お
り
、
現
在
の
と
こ
ろ
、

考
え
は
。

【
答
】
お
お
む
ね
５
億
円

以
上
の
工
事
が
対
象
だ
が
、

大
型
工
事
に
も
中
小
事
業

者
が
参
加
で
き
、
中
小
事

業
者
の
育
成
や
受
注
機
会

の
確
保
に
つ
な
が
る
可
能

性
が
あ
る
。
効
果
が
確
認

で
き
れ
ば
件
数
を
増
や
す

こ
と
も
検
討
し
て
い
く
。

【
問
】
市
独
自
の
入
札
制

度
を
検
討
す
る
考
え
は
。

【
答
】
地
元
中
小
事
業
者

が
事
業
継
続
で
き
る
環
境

整
備
は
大
き
な
課
題
。
施

工
時
期
の
平
準
化
な
ど
を

行
い
、
現
場
代
理
人
の
常

駐
義
務
緩
和
の
さ
ら
な
る

拡
大
等
も
検
討
す
る
。
今

後
も
地
元
企
業
の
育
成
と

発
展
に
貢
献
す
る
入
札
制

度
へ
の
改
革
に
努
め
た
い
。

は
72
名
、
ド
ロ
ー
ン
は
４

機
体
制
。
災
害
時
に
は
タ

ン
ジ
ブ
ル
シ
ス
テ
ム
と
の

連
携
が
可
能
。
ま
た
、
平

常
時
は
市
民
に
分
か
り
や

す
い
情
報
伝
達
手
段
と
し

て
、
施
設
管
理
の
面
で
も

高
所
の
調
査
に
活
用
し
た
。

【
問
】
今
後
の
方
向
性
は
。

【
答
】
当
初
購
入
の
２
機

を
通
信
機
能
な
ど
も
向
上

し
た
後
継
機
に
更
新
し
た

い
。
ま
た
東
三
河
ド
ロ
ー

ン
・
リ
バ
ー
構
想
推
進
協

議
会
の
研
究
会
で
、
防
災

セ
ン
タ
ー
の
機
能
強
化
に

向
け
新
た
な
シ
ス
テ
ム
構

築
を
検
討
す
る
と
し
て
お

り
、
防
災
セ
ン
タ
ー
の
利

活
用
と
合
わ
せ
、
災
害
対

応
に
大
き
な
力
を
発
揮
す

る
も
の
と
期
待
し
て
い
る
。

ど
ち
ら
も
考
え
は
な
い
。

【
問
】
医
療
機
関
へ
の
国

の
コ
ロ
ナ
対
策
の
状
況
と

市
独
自
の
支
援
の
考
え
は
。

【
答
】
国
は
、
感
染
リ
ス

ク
を
抱
え
る
医
療
従
事
者

へ
の
支
援
な
ど
、
様
々
な

医
療
関
連
の
支
援
を
行
っ

て
い
る
。
市
は
医
療
機
関

の
経
営
状
況
等
は
把
握
し

て
お
ら
ず
、
現
在
、
独
自

支
援
の
考
え
は
な
い
。

【
問
】「
唯
一
の
戦
争
被
爆

国　

日
本
政
府
に
核
兵
器

禁
止
条
約
の
署
名
・
批
准

を
求
め
る
署
名
」
に
署
名

を
す
る
考
え
は
。

【
答
】
平
和
都
市
宣
言
の

中
で
核
兵
器
の
廃
絶
な
ど

を
求
め
て
お
り
、
同
様
の

趣
旨
に
つ
い
て
の
個
別
の

署
名
を
す
る
考
え
は
な
い
。

市
独
自
の
入
札
制
度
を

検
討
す
る
考
え
は今

泉　

淳
乙

豊
川
市
防
災
ド
ロ
ー
ン
航
空
隊

に
つ
い
て

中
村　

浩
之

市
独
自
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を

社
会
的
検
査
と
し
て
行
う
考
え
は

安
間　

寛
子

⑬格付け
　建設工事請負業者格付要綱に従い、工事業
者の完成工事高、財務状況、技術者数などの
項目を評価し、総合評定値として点数化し決
定するもの。市では、点数の高い方からＡ、Ｂ、
Ｃの等級に格付けしている。点数が高い業者
ほど規模が大きく、技術者も多い。

⑭タンジブルシステム
　災害時に情報の集約、整理等を行うシステムで
豊川市防災センターに設置されている。プロジェ
クターで映し出された地図上にデジタルタッチペ
ンで災害情報を入力でき、時系列での情報管理
が可能となるなどの機能を有する。情報の集約、
整理をデジタル化することで、情報管理に要する
時間の短縮や情報の精度を各段に向上できる。

⑬

⑭
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一般質問
【
問
】
加
配
保
育
の
対
象

と
な
る
判
断
基
準
は
。

【
答
】
入
所
申
し
込
み
後

に
体
験
保
育
を
行
い
、
そ

の
情
報
を
基
に
加
配
保
育

実
施
委
員
会
で
審
査
し
決

定
す
る
。
継
続
入
所
児
童

は
、
保
育
課
の
保
育
士
が

夏
頃
に
様
子
を
確
認
し
、

課
内
で
次
年
度
の
必
要
性

を
話
し
合
い
、
決
定
す
る
。

【
問
】
個
人
市
民
税
の
長

期
的
な
見
通
し
は
。

【
答
】
40
年
後
、
人
口
推

計
に
基
づ
く
17
万
人
を
維

持
し
た
と
し
て
も
、
令
和

２
年
度
よ
り
予
算
額
で

18
億
円
弱
減
少
。

【
問
】
減
収
に
対
す
る
基

本
的
な
考
え
方
は
。

【
答
】
企
業
誘
致
な
ど
に

よ
り
社
会
増
を
目
指
す
と

【
問
】
子
供
の
障
害
の
特

性
や
発
達
課
題
を
捉
え
る

判
断
基
準
を
作
り
、
意
見

交
換
す
る
考
え
は
。

【
答
】
加
配
保
育
実
施
委

員
会
の
中
で
、
専
門
家
の

意
見
を
聞
き
な
が
ら
審
査

を
し
て
お
り
、
そ
の
体
制

は
維
持
し
て
い
き
た
い
。

【
問
】
コ
ロ
ナ
禍
の
介
護

事
業
所
の
経
営
状
況
か
ら
、

国
に
介
護
報
酬
の
大
幅
増

を
求
め
る
考
え
は
。

【
答
】
国
は
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
体
制
維
持
の
た

め
、
運
営
基
準
等
を
柔
軟

に
取
り
扱
う
な
ど
の
支
援

を
し
て
お
り
、
考
え
は
な

い
。
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
確

保
等
に
資
す
る
介
護
報
酬

の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、

機
会
を
捉
え
求
め
て
い
く
。

と
も
に
行
政
経
営
改
革
等

に
よ
る
歳
出
削
減
が
必
要
。

【
問
】
財
政
支
援
団
体
の

経
営
改
革
の
考
え
は
。

【
答
】
最
低
限
の
支
援
は

必
要
だ
が
、
自
己
財
源
の

確
保
を
働
き
か
け
、
任
意

団
体
に
つ
い
て
は
法
人
化

の
検
討
な
ど
を
行
う
。

【
問
】
将
来
に
向
け
た
財

政
上
の
具
体
的
戦
略
は
。

【
答
】
将
来
の
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い
た

め
に
、
歳
出
の
削
減
、
有

利
な
市
債
と
基
金
の
有
効

活
用
に
取
り
組
む
。
ま
た
、

自
主
財
源
の
確
保
が
最
も

有
効
と
考
え
る
こ
と
か
ら
、

白
鳥
地
区
等
の
工
業
用
地

開
発
に
よ
る
産
業
集
積
、

拠
点
地
区
定
住
促
進
事
業

を
継
続
し
て
い
く
。

市議会を見るには
本会議については、インターネットで
ライブ中継及び録画中継を行っていま
すので、ご利用ください。

▲本会議の様子は、市役所ロビー
（本庁舎１階）のモニター中継
で見ることもできます。

※左のQRコード
からアクセス
できます。
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国
に
介
護
報
酬
の
大
幅
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を

求
め
る
考
え
は
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郁
恵

将
来
に
向
け
た
財
政
上
の

具
体
的
戦
略
は

野
本　

逸
郎


