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災
害
時
、あ
な
た
の
助
け
を

必
要
と
し
て
い
る
人
が
い
ま
す

　

東
日
本
大
震
災
、
熊
本
地
震
、
関

東
・
東
北
豪
雨
、
九
州
北
部
豪
雨
な

ど
、
近
年
、
全
国
各
地
で
多
発
す
る

大
規
模
災
害
。
今
年
７
月
に
発
生
し

た
西
日
本
を
中
心
と
し
た
豪
雨
で

は
、
22
道
府
県
1
1
9
の
地
点
で

観
測
史
上
最
大
の
雨
量
を
記
録
す
る

な
ど
、
広
域
に
わ
た
っ
て
甚
大
な
被

害
が
発
生
し
ま
し
た
。

　

数
十
年
に
一
度
と
い
わ
れ
る
大
き

な
災
害
が
毎
年
の
よ
う
に
各
地
で
発

生
す
る
昨
今
、
予
測
困
難
な
局
地
的

豪
雨
や
土
砂
災
害
を
は
じ
め
、
南
海

ト
ラ
フ
地
震
で
最
大
震
度
7
が
想
定

さ
れ
る
豊
川
市
に
お
い
て
も
、
大
規

模
な
災
害
が
い
つ
発
生
し
て
も
お
か

し
く
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
一
人
ひ
と
り
の
防

災
意
識
を
高
め
る
こ
と
が
必
要
と
さ

れ
る
一
方
で
、
過
去
の
災
害
で
大
き

な
課
題
と
な
っ
た
の
が
、
一
人
暮
ら

し
の
高
齢
者
や
障
害
の
あ
る
方
な

ど
、
自
力
で
の
避
難
が
困
難
な
方
へ

の
支
援
で
し
た
。

　

今
回
の
特
集
で
は
、
災
害
時
に
支

援
や
配
慮
が
必
要
な
方
に
対
す
る
市

の
取
り
組
み
と
合
わ
せ
、
障
害
者
団

体
や
福
祉
施
設
の
活
動
や
思
い
を
紹

介
し
ま
す
。

　

詳
し
い
こ
と
は
、
防
災
対
策
課

（
89
局
２
１
９
４
番
）
へ
、
お
問
い

合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

共
助
力

に

け
合
う

特 集



　

市
で
は
、
災
害
時
に
支
援
を
必
要

と
す
る
方
を
事
前
に
把
握
し
、
地
域

に
お
け
る
支
援
体
制
を
整
え
る
た
め

「
災
害
時
要
援
護
者
支
援
制
度
」
を

設
け
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
災
害
時

に
自
力
で
避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な

一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
障
害
者
な

ど
の
情
報
を
登
録
し
、
本
人
の
同
意

の
も
と
、
自
主
防
災
会
や
民
生
・
児

童
委
員
と
共
有
す
る
こ
と
に
よ
り
、

平
常
時
の
見
守
り
と
合
わ
せ
、
災
害

時
に
お
け
る
避
難
情
報
の
伝
達
、
安

否
確
認
、
避
難
誘
導
な
ど
の
支
援
に

活
用
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
介

護
の
程
度
や
障
害
の
等
級
に
よ
っ
て

対
象
者
と
な
る
方
が
決
め
ら
れ
て
お

り
、
災
害
時
に
救
護
者
が
迅
速
に
情

報
を
把
握
す
る
た
め
、登
録
者
に
は
、

か
か
り
つ
け
医
な
ど
の
医
療
情
報
な

ど
を
ま
と
め
て
保
管
す
る
「
緊
急
情

報
キ
ッ
ト
」を
お
渡
し
し
て
い
ま
す
。

必ずくる
そのときに
備える
近年の大規模災害による犠牲者のうち、高齢者の占める割合は 6
割以上、また、障害者の死亡率は、住民全体の死亡率の 2 倍であ
ったことが報告されています。支援が必要な方たちを地域で取り残
さないために、一人ひとりができることを考えてみましょう。

設
が
福
祉
避
難
所
と
し
て
指
定
さ
れ

て
お
り
、
専
門
ス
タ
ッ
フ
の
配
置
、

簡
易
ベ
ッ
ド
や
車
椅
子
対
応
型
ト
イ

レ
な
ど
が
用
意
さ
れ
て
い
ま
す
。

災
害
時
要
援
護
者
支
援
制
度

市
内
20
の
福
祉
避
難
所

　

福
祉
避
難
所
と
は
、
大
規
模
な
災

害
な
ど
で
避
難
生
活
が
長
期
化
し
た

場
合
、高
齢
や
障
害
な
ど
の
理
由
で
、

一
般
の
避
難
所
で
の
生
活
が
困
難
な

方
の
た
め
に
開
設
す
る
二
次
的
な
避

難
所
で
す
。
現
在
、
市
で
は
、
6
カ

所
の
公
的
施
設
の
他
、
民
間
の
社
会

福
祉
施
設
と
の
協
定
に
よ
り
14
の
施

施設名 所在地

ふれあいセンター 平尾町親坂３６

健康福祉センター　 上長山町本宮下１－１６８５

御津福祉保健センター 御津町広石枋ヶ坪８８

勤労福祉会館 新道町１－１－３

音羽文化ホール 赤坂町松本２５０

こざかい児童館 宿町光道寺３５

公的福祉避難所

災害発生後、すぐに開設する避難所ではありません。
まずは、一般の避難所に避難してください。

　

市
で
は
、
自
主
防
災
会
を
中
心

に
、
地
域
と
連
携
し
な
が
ら
、
災
害

時
の
支
援
に
か
か
る
取
り
組
み
を
進

め
て
い
ま
す
。
一
方
で
、災
害
時
は
、

誰
も
が
被
災
者
と
な
る
た
め
、
災
害

の
規
模
が
大
き
い
ほ
ど
、
安
否
確
認

や
避
難
誘
導
が
困
難
な
状
況
と
な
り

ま
す
。
支
援
を
希
望
す
る
人
も
、
可

能
な
限
り
自
分
の
身
は
自
分
で
守
る

と
い
う
意
識
を
持
ち
、
普
段
か
ら
地

域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
参
加
す
る
な

ど
、
い
ざ
と
い
う
と
き
の
た
め
に
準

備
を
進
め
ま
し
ょ
う
。

支
援
す
る
人
も
被
災
者

　

平
成
28
年
４
月
、
２
度
に
わ
た
り

震
度
7
の
激
し
い
地
震
が
益
城
町
を

襲
い
ま
し
た
。１
回
目
の
地
震
の
後
、

避
難
所
を
開
設
し
ま
し
た
が
、
余
震

が
続
い
て
い
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
車

中
泊
の
避
難
者
な
ど
が
多
数
発
生

し
、避
難
者
の
全
容
把
握
が
で
き
ず
、

ま
た
、
役
場
本
庁
舎
が
被
災
し
た
た

め
、
配
慮
を
要
す
る
方
の
情
報
も
取

り
出
せ
な
い
状
況
で
し
た
。

　

私
が
担
当
し
た
避
難
所
の
小
学
校

に
は
、
寝
た
き
り
の
方
や
妊
婦
、
赤

ち
ゃ
ん
を
含
め
最
大
で
８
０
０
人
の

避
難
者
が
い
ま
し
た
。
職
員
数
人
で

対
応
す
る
中
、
配
食
に
並
ぶ
こ
と
が

で
き
な
い
方
に
食
事
を
届
け
た
り
、

堅
い
食
べ
物
が
食
べ
ら
れ
な
い
方
に

お
か
ゆ
を
提
供
し
た
り
す
る
な
ど
、

配
慮
が
必
要
な
方
を
支
援
す
る
た
め

に
は
、
避
難
所
の
住
民
の
協
力
が
不

可
欠
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

　

配
慮
が
必
要
な
方
を
ど
う
支
援

し
、
ど
う
守
っ
て
い
く
の
か
を
地
域

と
一
緒
に
考
え
、
い
ざ
と
い
う
と
き

に
協
力
で
き
る
体
制
を
整
え
て
お
く

こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

熊本県益城町役場危機管理課
奥村 敬介 さん

写真：昭和 12 年に発生した豊川
の氾濫によって浸水した当古地区

被
災
者
を
支
え
る
被
災
者
た
ち
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心
身
的
な
ス
ト
レ
ス
に
よ
り
、

思
わ
ぬ
事
態
が
起
き
る
場
合
が
あ

る
た
め
、
家
族
の
方
は
、
容
態
の

急
変
に
備
え
、
か
か
り
つ
け
の
産

院
や
専
門
医
な
ど
の
ス
タ
ッ
フ
と

連
絡
が
と
れ
る
よ
う
に
情
報
を
共

有
し
ま
し
ょ
う
。
乳
幼
児
は
免
疫

パパママ教室の一環で開催する防
災講話。避難時の注意点や避難所
で必要となる備蓄品の紹介をして
います。

障害のある方が、周囲の方に配慮
を必要としていることを知らせる
ヘルプマーク。福祉課などで配布
しています。

障  

害  

者   

　

近
隣
住
民
と
協
力
し
、
高
齢
者

が
自
宅
に
取
り
残
さ
れ
て
い
な
い

か
声
掛
け
を
し
て
く
だ
さ
い
。
避

難
す
る
際
は
、
本
人
の
状
態
や
体

力
を
見
な
が
ら
ゆ
っ
く
り
と
誘
導

し
ま
し
ょ
う
。
自
力
で
移
動
す
る

こ
と
が
困
難
な
場
合
は
、
シ
ー
ツ

シーツや毛布の他、衣服など身近
なものを使用して、応急担架を作
ることができます。

高  
齢  

者 

避
難
情
報
と
避
難
行
動

　

災
害
時
、
避
難
に
関
す
る
情
報
と

し
て
市
か
ら
発
令
さ
れ
る
の
が
、「
避

難
準
備
・
高
齢
者
等
避
難
開
始
」「
避

難
勧
告
」「
避
難
指
示（
緊
急
）」で
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
意
味
を
理
解
し
、
適
切

に
避
難
行
動
が
と
れ
る
よ
う
に
備
え

ま
し
ょ
う
。
ま
た
、
防
災
マ
ッ
プ
や

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
な
ど
を
確
認

し
、
自
分
が
住
む
場
所
に
ど
の
よ
う

な
危
険
が
あ
る
の
か
、
ど
こ
に
安
全

な
避
難
場
所
が
あ
る
の
か
を
事
前
に

確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

災
害
時
、必
要
と
さ
れ
る
支
援

避難情報 とるべき避難行動

避難指示
  （緊急）

直ちに避難する。ただし、外出することでかえって危険
が及ぶ場合は、屋内の安全な場所に避難をする

避難勧告 避難を開始する。地下空間にいる人は速やかに安
全な場所に移動する

避難準備・
高齢者等・
避難開始・

避難準備をする。高齢の方や障害のある方など避
難行動に時間を要する方は、避難を開始する

や
毛
布
を
利
用
し
、
で
き
る
だ
け

複
数
人
で
対
応
す
る
よ
う
に
し
ま

し
ょ
う
。
ま
た
、
認
知
症
の
方
の

場
合
、
急
激
な
環
境
の
変
化
に
よ

り
症
状
が
悪
化
す
る
場
合
が
あ
り

ま
す
。
避
難
所
で
は
顔
見
知
り
の

人
に
話
し
相
手
に
な
っ
て
も
ら
う

な
ど
、
普
段
の
生
活
と
同
じ
環
境

づ
く
り
に
配
慮
し
ま
し
ょ
う
。

　

障
害
の
種
類
に
よ
っ
て
配
慮
が

異
な
る
た
め
、
ど
ん
な
支
援
が
必

要
か
確
認
し
ま
し
ょ
う
。
視
聴
覚

に
障
害
が
あ
る
方
は
、
避
難
情
報

を
含
め
、
状
況
の
把
握
が
困
難
と

な
り
ま
す
。
誘
導
に
あ
た
っ
て
は
、

障
害
物
や
掲
示
さ
れ
た
情
報
な
ど

を
口
頭
で
伝
え
た
り
、
放
送
内
容

を
筆
談
で
説
明
し
た
り
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、避
難
所
で
は
、

車
椅
子
の
通
路
幅
を
確
保
し
、
段

差
が
あ
る
場
合
は
ス
ロ
ー
プ
板
な

ど
の
配
慮
を
し
ま
し
ょ
う
。
外
見

か
ら
は
障
害
が
分
か
ら
な
い
場
合

が
あ
る
た
め
、
困
っ
て
い
る
方
に

は
積
極
的
に
声
を
掛
け
ま
し
ょ
う
。

力
が
弱
く
、
感
染
症
に
か
か
り
や

す
い
た
め
、
可
能
な
限
り
清
潔
で

換
気
が
で
き
る
環
境
を
確
保
し
ま

し
ょ
う
。
ま
た
、
ア
レ
ル
ギ
ー
対

応
ミ
ル
ク
な
ど
を
使
っ
て
い
る
場

合
、
避
難
所
で
は
数
が
限
ら
れ
て

い
る
こ
と
が
あ
る
た
め
、
持
ち
出

し
品
に
加
え
て
あ
る
か
各
自
で
確

認
し
ま
し
ょ
う
。

情報が発令されていなくても、身の危険を感じる場合は避難を開始してください。

特 集 共 助力に け合う
災害時、あなたの助けを
必要としている人がいます

妊　
産 

婦  

・  

乳  

幼　
児



　

障
害
者
や
外
国
人
の
方
が
避
難
所

な
ど
で
過
ご
す
と
き
に
、
イ
ラ
ス
ト

を
指
さ
し
た
り
、筆
記
を
し
な
が
ら
、

意
思
疎
通
を
図
る
「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
支
援
ボ
ー
ド
」
を
各
避
難
所

に
配
置
し
て
い
ま
す
。「
困
っ
て
い

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
か
」
な
ど
の
言

葉
が
イ
ラ
ス
ト
と
一
緒
に
描
か
れ
、

必
要
と
す
る
配
慮
を
確
認
す
る
こ
と

で
、
支
援
に
つ
な
げ
た
り
、
避
難
所

で
の
ト
ラ
ブ
ル
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き

ま
す
。
ボ
ー
ド
の
内
容
は
、
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
確
認
す
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

支
援
ボ
ー
ド

さまざまな事態を想定しなければならない大規模災害。ここで
は、現場の実情に合わせて実践的な取り組みを進める障害者団
体や福祉施設の活動を紹介します。

少しでも
多くの人を
守るため

コミュニケーション支援ボードを使った自
主防災会の訓練。

　

豊
川
市
ろ
う
あ
者
福
祉

協
会
で
は
、
災
害
に
対
す

る
意
識
を
高
め
る
た
め
、

地
域
の
手
話
サ
ー
ク
ル
な

ど
と
連
携
し
、
防
災
学
習

会
や
講
習
会
を
開
催
し
て

い
ま
す
。
昨
年
は
、
聴
覚

い
ま
す
。

　

一
方
、
災
害
時
に
お
け
る
私
た
ち

の
大
き
な
課
題
は
、
外
見
か
ら
は
障

害
が
あ
る
こ
と
が
伝
わ
ら
ず
、
聞
こ

え
て
い
な
い
こ
と
に
気
付
か
れ
な
い

こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
、協
会
で
は
、

「
耳
が
聞
こ
え
ま
せ
ん
」
な
ど
と
描

か
れ
た
黄
色
い
ス
カ
ー
フ
の
普
及
を

図
っ
て
い
ま
す
。
折
り
方
に
よ
っ
て

「
手
話
が
で
き
ま
す
」
と
表
示
で
き

る
た
め
、
ろ
う
あ
者
が
手
話
通
訳
者

を
探
す
際
に
も
役
立
ち
ま
す
。

　

多
く
の
方
に
こ
の
ス
カ
ー
フ
を

知
っ
て
い
た
だ
き
、
着
け
て
い
る
人

を
見
掛
け
た
際
は
、
手
話
が
で
き
な

く
て
も
、
口
を
ゆ
っ
く
り
動
か
し
た

り
、
手
に
文
字
を
書
い
た
り
し
て
、

で
き
る
範
囲
で
声
を
掛
け
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。

被
害
を
減
ら
す
準
備

スカーフの四隅には、それぞれ異な
るメッセージが表示されている。

障
害
者
や
外
国
人
の
方
に
向
け
て
、

イ
ラ
ス
ト
を
使
っ
て
意
思
疎
通
を
は

か
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援

ボ
ー
ド
の
作
成
に
携
わ
り
ま
し
た
。

今
年
は
、
地
域
の
支
援
体
制
を
つ
く

る
た
め
、
聴
覚
障
害
者
や
手
話
通
訳

者
な
ど
の
自
宅
を
図
面
に
記
し
た
聴

覚
障
害
者
向
け
避
難
所
マ
ッ
プ
を
作

成
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
活
動
を

通
し
て
、
災
害
時
に
想
定
さ
れ
る
被

害
を
少
し
で
も
減
ら
す
準
備
を
し
て

豊川市ろうあ者福祉協会

会長　中西 一規 さん
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と
よ
か
わ
安
心
メ
ー
ル
は
、
大
雨

警
報
や
暴
風
警
報
な
ど
の
気
象
警
報

を
、
気
象
庁
の
発
表
に
応
じ
て
自
動

で
配
信
す
る
シ
ス
テ
ム
で
す
。
市
か

　

老
人
保
健
施
設
ケ
ア
リ
ゾ
ー
ト
オ

リ
ー
ブ
で
は
、
総
合
防
災
訓
練
へ
の

参
加
を
は
じ
め
、
救
命
講
習
や
地
域

住
民
を
招
い
た
防
災
体
験
な
ど
、
年

間
計
画
に
沿
っ
て
、
定
期
的
に
訓
練

　

災
害
発
生
時
、
ま
ず
は
自
分
の
身

を
自
分
で
守
る
こ
と
が
第
一
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
地
域
に
ど
ん
な
危

険
が
あ
る
の
か
を
確
認
し
て
お
く
こ

と
が
重
要
で
す
。
ま
た
、
家
具
を
固

定
し
た
り
、
持
ち
出
し
品
を
準
備
し

た
り
、
避
難
経
路
を
確
認
し
た
り
す

る
こ
と
も
た
い
せ
つ
で
す
。
自
分
の

命
を
守
れ
な
け
れ
ば
、
家
族
や
他
の

人
を
助
け
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

支
援
が
必
要
な
方
た
ち
を
地
域
で

取
り
残
さ
な
い
た
め
に
は
、
一
人
ひ

と
り
が
自
分
を
守
る
た
め
の
備
え
を

し
っ
か
り
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

そ
し
て
、
支
援
が
必
要
な
方
は
、
日

頃
か
ら
、
町
内
の
活
動
に
参
加
す
る

な
ど
、
隣
近
所
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
と
り
な
が
ら
、
協
力
の
輪

を
広
げ
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
が
必

要
と
な
り
ま
す
。

　

過
去
の
大
き
な
災
害
で
は
、
生
き

埋
め
や
建
物
に
閉
じ
込
め
ら
れ
た
人

の
大
半
が
地
域
住
民
の
手
に
よ
っ
て

助
け
ら
れ
ま
し
た
。
大
規
模
な
災
害

で
は
こ
う
し
た
地
域
の
力
が
多
く
の

命
を
救
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
必
ず

く
る
そ
の
時
を
生
き
抜
く
た
め
、
共

に
助
け
合
う
力
を
高
め
る
た
め
、
最

大
限
の
備
え
を
し
ま
し
ょ
う
。

共
に

助
け
合
う

力
を

高
め
る
た
め
に

と
よ
か
わ
安
心
メ
ー
ル

災
害
用
伝
言
ダ
イ
ヤ
ル

す
。
夜
間
訓
練
を
含
め
た
年
２
回
の

自
主
防
災
訓
練
で
は
、
入
所
者
も
参

加
す
る
中
、
避
難
誘
導
や
搬
送
方
法

な
ど
、
職
員
一
人
ひ
と
り
が
意
見
を

出
し
合
い
な
が
ら
実
際
の
災
害
を
想

定
し
た
実
践
的
な
訓
練
を
行
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
災
害
時
、
応
援
要
員

と
し
て
事
業
所
間
の
職
員
派
遣
が
想

定
さ
れ
る
中
、
他
の
施
設
か
ら
駆
け

つ
け
た
職
員
が
そ
の
場
の
指
示
に
迅

速
に
従
え
る
よ
う
に
、
事
業
所
間
の

職
員
交
換
研
修
な
ど
も
積
極
的
に
実

施
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
施
設
は
、
市
と
の
協
定
に
よ

り
福
祉
避
難
所
に
指
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
地
域
の
防
災
拠
点
と
し
て
機
能

す
る
た
め
に
は
、人
や
備
蓄
を
含
め
、

災
害
に
備
え
、常
日
頃
か
ら
事
業
所
、

地
域
、
行
政
と
連
携
す
る
こ
と
が
た

い
せ
つ
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。
今
後

も
、
職
員
の
防
災
意
識
を
高
め
な
が

ら
、
災
害
に
対
し
、
地
域
と
協
力
し

た
体
制
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

職員による防災訓練。室内を煙で満
たすなど、被害を想定した実践的な
訓練が行われている。

や
研
修
会
を
開

催
し
て
い
ま

とよかわ安心メール

右側のQRコードからアクセスすること
ができます。

ら
防
災
・
気
象
・
火
災

情
報
の
他
、
子
育
て
情

報
、
文
化
情
報
な
ど
を

ご
登
録
い
た
だ
い
た
携

帯
電
話
や
パ
ソ
コ
ン
に

電
子
メ
ー
ル
で
お
知
ら

せ
し
ま
す
。
登
録
料
は

無
料
で
す
が
、
登
録
や

メ
ー
ル
着
信
時
の
パ

ケ
ッ
ト
通
信
料
や
回
線

使
用
料
は
本
人
の
負
担

と
な
り
ま
す
。

　

災
害
用
伝
言
ダ
イ
ヤ
ル
は
、
災
害

が
発
生
し
た
と
き
に
、
被
災
地
へ
の

安
否
確
認
な
ど
の
電
話
が
殺
到
し
、

か
か
り
に
く
い
状
態
に
な
っ
た
場
合

に
開
設
さ
れ
る
も
の
で
す
。

【
利
用
可
能
な
端
末
】
一
般
電
話
、

携
帯
電
話
、
公
衆
電
話
な
ど

【
利
用
方
法
】「
1
7
1
」
を
ダ
イ
ヤ

ル
し
、
ガ
イ
ダ
ン
ス
に
従
っ
て
音
声

の
録
音
・
再
生
を
行
い
ま
す

【
体
験
利
用
日
】
毎
月
1
・
15
日
他 171

防
災
へ
の
意
識
を
高
め
る

ケアリゾートオリーブ
事務長　平野　一彦 さん
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